К нам едет ревизор.

Для того, что бы отстаивать свои права (интересы компании) нужно их знать, а ёщё лучше знать права проверяющих органов. 

Разделим все проверяющие органы на две основные категории:

· органы дознания и предварительного следствия,

· органы контроля

Контролирующие органы.

Согласно ст. 32 Закона «О предприятиях Украины» контроль за отдельными сторонами деятельности предприятия  осуществляет государственная налоговая инспекция, государственная контрольно-ревизионная служба, государственные органы, на которые возложен надзор  за безопасностью производства и труда, пожарной и экологической безопасностью, иные органы в соответствии с законодательством Украины»

В связи с ведением централизованной бухгалтерии, основная часть контролирующих органов сосредоточена вокруг центрального офиса.

Органы дознания и предварительного следствия.

Силовая структура нашей страны (налоговая милиция, ГС БЭП, подразделения БОП, СБУ) являются правоохранительными органами  и не инкриминировав  преступление либо правонарушения не имеют оснований для визита. Следовательно,  без заведения оперативно-розыскного дела все действия сотрудников правоохранительных органов можно считать незаконными. 

Для того, что бы отсеять из числа проверяющих любителей лёгкой наживы примем к вниманию Указ Президента Украины от 23.07.1998 года «о мерах по дерегуляции предпринимательской деятельности» и введём Протокол официального визита проверки». Данному протоколу присваивается порядковый номер (сквозная нумерация в течение года). Суть данного протокола заключается в том, что при его заполнении нас извещают о цели визита, мы устанавливаем личность и полномочия прибывшего должностного лица, его руководства. Протоколы прошиваются в журнал регистрации проверок, в порядке разработанном Приказом Госкомпредпринимательства .
Итак, знакомство состоялось. Проверяющий, наш гость, с чётко опредёлённой целью пребывает на нашем предприятии. Ещё несколько рекомендаций:

· у проверяющего должно быть отведённое место для работы. Расхаживание  по офису можно расценить как незаконный обыск.

· Учитывая то, что невозможно всех сотрудников обучить противодействовать напору проверяющих органов определить круг лиц, которые будут с ними общаться.

Начало формы
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Конец формы



Наказ 

«Про затвердження форми та Порядку ведення Журналу відвідання  суб'єктів підприємницької  

діяльності контролюючими органами (Журнал реєстрації перевірок)

     На виконання Указу Президента України від 23.07.98  N  817/98 "Про  деякі  заходи  з  дерегулювання підприємницької  діяльності".

                                            



Затверджено

Наказ Державного комітету України  з питань розвитку  підприємництва

                                 




10.08.98 N 18

Форма Журналу реєстрації перевірок

Титульний аркуш
Журнал регистрации проверок №_____

ТОВ “________________________”

г. Киев, 01000, ___________________________________
(Идентиф. Код______________________)

Порядок ведення Журналу реєстрації перевірок

     1. Впровадження     Журналу      здійснюється      суб'єктами підприємницької  діяльності  на  добровільних  засадах на підставі статті 7 Указу Президента України від 23.07.98 N 817/98 "Про деякі заходи з дерегулювання підприємницької діяльності".

     2. Журнал   реєстрації    перевірок    ведеться    суб'єктами підприємницької діяльності всіх форм власності з метою недопущення несанкціонованих перевірок.

     3. Журнал   реєстрації   перевірок   знаходиться   за  місцем здійснення підприємницької діяльності.

     4. В  разі наявності у суб'єктів підприємництва територіально відокремлених філій,  представництв та інших підрозділів у кожному з них ведеться окремий Журнал реєстрації перевірок.

     5. Журнал не підлягає вилученню,  крім випадків, передбачених законодавством.

     6. Журнал прошивається суб'єктом  підприємницької  діяльності та  завіряється  печаткою  і  підписом директора або власника (для юридичних осіб) або тільки підписом (для фізичних  осіб)  суб'єкта підприємницької діяльності.

     7. Представник контролюючого органу перед початком  перевірки повинен  обов'язково  зробити  запис  у  журналі,  заповнюючи  всіпередбачені графи, та поставити свій підпис.

     8. Суб'єкт  підприємницької  діяльності  має право перевірити наявність відповідних повноважень особи, що здійснює перевірку, до початку  перевірки,  в  тому числі зателефонувавши до відповідного контролюючого органу.

     9. Відмова  особи,  що  здійснює  перевірку,  від  підпису  в журналі є підставою для недопущення його до проведення перевірки.

     10. Суб'єкт  підприємницької діяльності має право у триденний строк   надіслати   письмове    повідомлення    до    відповідного контролюючого   органу   про   факт  відмови  особи,  що  здійснює перевірку, від підпису в журналі.

     11. В  графі  "Примітки"  суб'єкт  підприємницької діяльності може зафіксувати свої зауваження або зробити окремі примітки.

Журнал регистрации проверок

«…Отказ представителя контролирующего органа от подписи в журнале

является основанием для не допуска его к проведению проверки»

Указ Президента Украины № 817/98 от 23.07.1998г.
ПРОТОКОЛ ОФИЦИАЛЬНОГО ВИЗИТА (ПРОВЕРКИ) № ____________

Основание для заполнения:

	Ст. 55, 56 Конституции Украины
Ст. 7 Указа Президента Украины № 817/98 от 23.07.1998г. «О некоторых мерах по дерегуляции предпринимательской деятельности»


Составлен о том, что «_____»______________200____ года в ________ час.________мин. на ООО «_____________________» нанесен визит следующими официальными лицами:

1. Ф.И.О.____________________________________________________________________________

    Звание____________________________________________________________________________ 

    Должность_________________________________________________________________________

    № служебного удостоверения, кем, когда выдано ________________________________________

____________________________________________________________________________________

(в случае визита сотрудников милиции основание – ст. 5 Закона «О милиции»)

2. Ф.И.О.____________________________________________________________________________

    Звание____________________________________________________________________________ 

    Должность_________________________________________________________________________

    № служебного удостоверения, кем, когда выдано ________________________________________

____________________________________________________________________________________

 (Если число посетителей более двух, то данные о них прилагаются к протоколу отдельным списком)

· Представляемая организация (служба)________________________________________________

____________________________________________________________________________________

Адрес_______________________________________________________________________________

Почтовый адрес______________________________________________________________________

Телефон_____________________________________________________________________________

Ф.И.О. руководителя представляемой организации ________________________________________

____________________________________________________________________________________

поставлен ли он в известность о провидении данной проверки:        да,       нет.  

Телефон руководителя_________________________________________________________________

· Статус представляемой организации:       орган контроля,      орган дознания.

· Ф.И.О. прокурора, уведомленного о проведении данной проверки ________________________

______________________________________________________тел.___________________________

(необходимое условие для визита сотрудников правоохранительных органов, проводящих дознание, основание – ст. 103 УПК)

· Цель визита_______________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________

· Вид проверки:       плановая,        внеплановая.

· Наличие обстоятельств, по которым проводится внеплановая проверка ____________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(ст. 3 Указа Президента № 817/98 от 23.07.1998г.)

· Удостоверение на проверку (либо другой документ, удостоверяющий право проведения проверки) № ___________________________ от «_______»____________________200_____ г.

Кем подписано ____________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________

(Ф.И.О. должностного лица, его звание, должность)

· Основание визита (для работников правоохранительных органов):

а) возбуждено уголовное дело, постановление о возбуждении уголовного дела № ______________________

от «______»____________________ г.;

б) открыто оперативно-розыскное дело, постановление о заведении оперативно-розыскного дела 

№ _________________________ от «______»____________________ г.;

в) постановление следователя о производстве обыска или выемки, подписанное прокурором либо его заместителем № __________________________ от «______»____________________ г.;

· Статус сотрудников проверяемого предприятия в терминах Уголовно-процессуального Кодекса (указать – каких именно) – обвиняемые, подозреваемые, свидетели.
	Ф.И.О. сотрудника

_____________________________________________

_____________________________________________

_____________________________________________


	Должность 
_____________________________________________

_____________________________________________

____________________________________________




· Предъявлено обвинение (основание ст.ст 43, 43-1 УПК Украины) ______________________________

____________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________

Наличие письменного запроса о предоставлении информации (основание ст. 29, п. 2 Закона “О предприятиях в Украине”)
а) предписание ____________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________

б) запрос о предоставлении информации № ___________________________________________

в) _______________________________________________________________________________

· Перечень законов и других нормативных актов, регламентирующих права и обязанности представителей проверяющей организации (пределы компетенции представляемой организации) ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

· Комментарии (замечания) сторон о ходе визита ________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Подписи сторон

	Лица, нанесшие официальный визит:

______________________/___________________/

______________________/___________________/

______________________/___________________/


	Представители предприятия:

_____________________/__________________/

_____________________/__________________/

_____________________/__________________/



Директор _____________/___________________/

У К А З

ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Про деякі заходи з дерегулювання

підприємницької діяльності

( Додатково див. Указ Президента

N 462/99 від 30.04.99 )

( Із змінами, внесеними згідно з Указом Президента

N 1011/2000 ( 1011/2000 ) від 22.08.2000 )

     З метою    зменшення    втручання    державних    органів   у

підприємницьку діяльність та відповідно до  пункту  4  розділу  XV

"Перехідні положення"   Конституції   України   (   254к/96-ВР   )

п о с т а н о в л я ю:

     1. Установити,  що органи виконавчої влади,  уповноважені від

імені   держави   здійснювати   перевірку  фінансово-господарської

діяльності   суб'єктів   підприємницької   діяльності   (далі    -

контролюючі  органи),  проводять  планові  та  позапланові  виїзні

перевірки.

     2. Плановою   виїзною   перевіркою    вважається    перевірка

фінансово-господарської    діяльності   суб'єкта   підприємницької

діяльності,  яка передбачена у плані роботи контролюючого органу і

проводиться  за  місцезнаходженням  такого  суб'єкта  чи за місцем

розташування об'єкта власності,  стосовно якого  проводиться  така

планова виїзна перевірка.  Планова виїзна перевірка проводиться за

сукупними показниками фінансово-господарської діяльності  суб'єкта

підприємницької   діяльності   за   письмовим  рішенням  керівника

відповідного  контролюючого  органу  не  частіше  одного  разу  на

календарний  рік  у  межах  компетенції відповідного контролюючого

органу.

     Забороняється проведення  планових   виїзних   перевірок   за

окремими  видами зобов'язань перед бюджетами,  крім зобов'язань за

бюджетними  позиками  і  кредитами,  що   гарантовані   бюджетними

коштами.

     Право на   проведення  планової  виїзної  перевірки  суб'єкта

підприємницької діяльності надається лише у тому разі,  коли  йому

не  пізніше  ніж  за  десять  календарних  днів  до дня проведення

зазначеної перевірки надіслано письмове повідомлення з зазначенням

дати її проведення.

     3. Позаплановою виїзною перевіркою вважається перевірка,  яка

не передбачена в планах роботи контролюючого органу і  проводиться

за наявності хоча б однієї з таких обставин:

     а) за  наслідками  зустрічних  перевірок виявлено факти,  які

свідчать про порушення суб'єктом підприємницької  діяльності  норм

законодавства;

     б) суб'єктом   підприємницької   діяльності   не   подано   в

установлений строк документи обов'язкової звітності;

     в) виявлено недостовірність  даних,  заявлених  у  документах

обов'язкової звітності;

     г) суб'єкт  підприємницької  діяльності подав у встановленому

порядку скаргу  про  порушення  законодавства  посадовими  особами

контролюючого  органу  під час проведення планової чи позапланової

виїзної перевірки;

     д) у  разі  виникнення  потреби   у   перевірці   відомостей,

отриманих  від  особи,  яка  мала  правові  відносини  з суб'єктом

підприємницької   діяльності,   якщо    суб'єкт    підприємницької

діяльності  не надасть пояснення та їх документальні підтвердження

на обов'язковий  письмовий  запит  контролюючого  органу  протягом

трьох робочих днів від дня отримання запиту;

     е) проводиться   реорганізація   (ліквідація)   підприємства.

     Позапланові виїзні перевірки з підстави, визначеної у  пункті

"е"  частини  першої  цієї  статті,  проводяться   лише   органами

державної  податкової  служби  та  органами  контрольно-ревізійної

служби в межах їх повноважень.

     Позапланова виїзна перевірка може здійснюватись і на підставі

рішення Кабінету Міністрів України.

     4. Вищестоящий контролюючий орган може за власною ініціативою

перевірити  достовірність  висновків  нижчестоящого  контролюючого

органу шляхом перевірки документів обов'язкової звітності суб'єкта

підприємницької   діяльності   або   висновків   акта   перевірки,

складеного   нижчестоящим   контролюючим   органом.    Вищестоящий

контролюючий   орган   вправі   прийняти  рішення  щодо  повторної

перевірки суб'єкта підприємницької діяльності лише  у  тому  разі,

коли  стосовно  посадових або службових осіб контролюючого органу,

які  проводили  планову  або  позапланову  перевірку   зазначеного

суб'єкта,    розпочато   службове   розслідування   або   порушено

кримінальну  справу.  Державна  податкова  адміністрація   України

вправі   прийняти   рішення  про  проведення  повторної  перевірки

суб'єкта підприємницької діяльності  у  разі,  коли  таке  рішення

оформляється наказом за підписом її Голови.

     5. Контролюючими органами,  які мають право проводити планові

та позапланові виїзні перевірки фінансово-господарської діяльності

суб'єктів підприємницької діяльності, є:

     а) органи  державної  податкової  служби  -  стосовно  сплати

податків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів та державних

цільових фондів, неподаткових платежів;

     б) митні  органи  - стосовно сплати ввізного мита,  акцизного

збору та податку на  додану  вартість,  які  справляються  у  разі

ввезення (пересилання) товарів на митну територію України в момент

перетинання митного кордону;

     в) органи      державного       казначейства,       державної

контрольно-ревізійної служби та органи державної податкової служби

в межах їх  компетенції  -  стосовно  бюджетних  позик,  позик  та

кредитів,  гарантованих  коштами бюджетів,  цільового використання

дотацій  та   субсидій,   інших   бюджетних   асигнувань,   коштів

позабюджетних   фондів,  а  також  належного  виконання  державних

контрактів, проавансованих за рахунок бюджетних коштів.

     Зазначені у  цій  статті  контролюючі  органи   мають   право

проводити  перевірки  фінансово-господарської діяльності суб'єктів

підприємницької діяльності лише в межах їх компетенції, визначених

у частині першій цієї статті.

     Здійснення планових   та  позапланових  виїзних  перевірок  з

питань, визначених у частині першій цієї статті, іншими державними

органами забороняється.

     Планові виїзні   перевірки  проводяться  всіма  контролюючими

органами одночасно в день, визначений органом державної податкової

служби.    Порядок    координації   проведення   таких   перевірок

встановлюється Кабінетом Міністрів України.

     6. Установити, що рішення про вилучення документів первинного

обліку,  зупинення операцій на рахунках в установах банків,  інших

фінансово-кредитних установах,  а також заборону відчуження  майна

суб'єкта   підприємницької   діяльності  у  зв'язку  з  порушенням

податкового,  бюджетного  або   валютного   законодавства   можуть

прийматися   лише   органами  державної  податкової  служби,  а  у

випадках, визначених митним законодавством, - митними органами.

     7. Рекомендувати підприємствам, установам і організаціям усіх

форм  власності  ведення  журналів відвідання їх та їх структурних

підрозділів представниками  контролюючих  органів  з  обов'язковим

зазначенням  у  цих журналах строків та мети відвідання,  посади і

прізвища представника,  який обов'язково  ставить  свій  підпис  у

цьому  журналі.  Відмова  представника  контролюючого  органу  від

підпису в журналі є підставою для недопущення його  до  проведення

перевірки.  Про  факт   цієї   відмови   суб'єкт   підприємницької

діяльності повідомляє письмово  у  триденний  строк  контролюючому

органу, в якому працює такий представник. Форма та порядок ведення

журналу   встановлюються  Державним  комітетом  України  з  питань

регуляторної політики та підприємництва.

(  Стаття  7  із  змінами,  внесеними  згідно  з Указом Президента

N 1011/2000 ( 1011/2000 ) від 22.08.2000 )

     8. Установити,   що   нормативно-правові   акти  контролюючих

органів,  які регламентують порядок проведення перевірок суб'єктів

підприємницької  діяльності,  погоджуються  з  Державним комітетом

України з питань регуляторної політики та підприємництва.

(  Стаття  8  із  змінами,  внесеними  згідно  з Указом Президента

N 1011/2000 ( 1011/2000 ) від 22.08.2000 )

     9. Позапланові      перевірки      дотримання      суб'єктами

підприємницької  діяльності пожежної безпеки не провадяться,  якщо

суб'єкт  підприємницької  діяльності  уклав  договір   страхування

цивільної   відповідальності   перед   третіми   особами  стосовно

відшкодування наслідків  можливої  шкоди.  У  такому  разі  шкода,

завдана   третім   особам   у   зв'язку   з  порушенням  суб'єктом

підприємницької діяльності вимог пожежної безпеки, компенсується в

повному обсязі страховою компанією.

     10. Установити,  що  державні  органи  у справах захисту прав

споживачів здійснюють позапланову перевірку  діяльності  суб'єктів

підприємницької  діяльності  виключно  на  підставі  отриманих від

споживачів   скарг   про   порушення   такими   суб'єктами   вимог

законодавства про захист прав споживачів.

     Скарга споживача  повинна  подаватися  в письмовому вигляді і

містити відомості про його  прізвище,  ім'я,  по  батькові,  місце

проживання,  серію  і  номер  паспорта  або  іншого документа,  що

посвідчує особу,  а також дані про товар,  при продажу якого  були

порушені права споживача. Органи у справах захисту прав споживачів

не мають права розголошувати зазначені  відомості  про  споживача,

який подав скаргу.

     11. Органи,     які     здійснюють    реєстрацію    суб'єктів

підприємницької діяльності  або  видають  ліцензії  на  здійснення

окремих  видів  підприємницької  діяльності,  а також видають інші

дозволи,  передбачені законодавством,  не можуть ставити як  умову

реєстрації чи видачі ліцензій,  інших дозволів відрахування коштів

на користь будь-яких бюджетних або позабюджетних фондів,  установ,

підприємств, організацій чи окремих осіб.

     12. Товари (продукція),  крім продуктів харчування, якість та

відповідність яких підтверджена сертифікатами, що видані за межами

України,   згідно   з   міжнародними  стандартами ISO та    іншими

міжнародними стандартами,  не потребують повторної сертифікації  в

Україні.  Перелік  міжнародних  стандартів  визначається Кабінетом

Міністрів України.

     13. Індикативні або звичайні ціни на товари (роботи, послуги)

для  застосування  їх у податкових або митних цілях установлюються

на підставі статистичної оцінки рівня цін реалізації таких товарів

(робіт,  послуг)  на  внутрішньому ринку України,  яка проводиться

уповноваженим  державним  органом  у  визначеному   ним   порядку.

Індикативні  або  звичайні ціни не можуть встановлюватися органами

виконавчої  влади,  які  використовують  їх  для  нарахування   та

стягнення   податків   і   зборів   (обов'язкових   платежів)   та

неподаткових  платежів,  крім  випадків  відсутності  статистичних

даних про рівень цін на окремі види товарів (робіт, послуг).

     14. Органи  виконавчої  влади не можуть приймати рішення щодо

запровадження  будь-яких  заборон  або  обмежень   підприємницької

діяльності,  якщо  повноваження на запровадження таких заборон або

обмежень прямо не передбачені законодавством.

     15. Обмеження у строках  та  підставах  проведення  перевірок

суб'єкта  підприємницької  діяльності,  визначені  цим Указом,  не

поширюються на перевірки,  що  проводяться  на  особисте  прохання

суб'єкта підприємницької діяльності, або перевірки, що проводяться

відповідно до кримінально-процесуального законодавства.

     16. Покласти на Кабінет Міністрів України  надання  офіційних

роз'яснень щодо цього Указу.

     17. Цей   Указ  набирає  чинності  в  порядку,  передбаченому

пунктом 4 розділу XV "Перехідні положення" Конституції України.

Президент України                                 Л.КУЧМА

м. Київ, 23 липня 1998 року

          N 817/98

Конституція України

Стаття 19.

Правовий порядок в Україні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути примушений робити те, що не передбачено законодавством.
Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Стаття 55.

Права і свободи людини і громадянина захищаються судом.

Кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.

Кожен має право звертатися за захистом своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.

Кожен має право після використання всіх національних засобів правового захисту звертатися за захистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних судових установ чи до відповідних органів міжнародних організацій, членом або учасником яких є Україна.

Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань.

Стаття 56.

Кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів міс цевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень.
Кримінально-процесуальний Кодекс України

     Стаття 103. Повноваження органів дізнання

     На органи    дізнання    покладається    вжиття    необхідних

оперативно-розшукових заходів з метою виявлення  ознак  злочину  і

осіб, що його вчинили.

     Про виявлений злочин і почате дізнання орган дізнання негайно

повідомляє  прокурора.

( Стаття 103 із змінами, внесеними згідно з Законом N 3351-12  від

30.06.93 )

     Стаття 43. Обвинувачений і його права

     Обвинуваченим є особа, щодо якої в установленому цим Кодексом

порядку  винесена  постанова  про  притягнення  як обвинуваченого.

Після   призначення  справи  до  судового  розгляду  обвинувачений

називається підсудним.

      Обвинувачений має право:  знати,  в чому його обвинувачують;

давати  показання   з   пред'явленого   йому   обвинувачення   або

відмовитися  давати  показання  і  відповідати на запитання;  мати

захисника і побачення з ним до першого  допиту;  подавати  докази;

заявляти  клопотання;  ознайомлюватися після закінчення досудового

слідства  або  дізнання з усіма матеріалами справи; брати участь у

судовому  розгляді  в  суді  першої  інстанції;  заявляти відводи;

подавати  скарги  на  дії і рішення особи, яка провадить дізнання,

слідчого,  прокурора,  судді  та  суду, а за наявності відповідних

підстав - на забезпечення безпеки.

     Підсудний має право на останнє слово.

( Стаття 43 із змінами, внесеними згідно з Указом  ПВР  N  6834-10

від   16.04.84,  Законами  N  3780-12  від  23.12.93,  N  1381-XIV

(   1381-14   )  від  13.01.2000,  N  2533-III  (  2533-14  )  від

21.06.2001 - набуває чинності з 29.06.2001 )

     Стаття 43-1. Підозрюваний

     Підозрюваним визнається:

     1) особа, затримана по підозрінню у вчиненні злочину;

     2) особа,  до якої застосовано запобіжний захід до  винесення

постанови про притягнення її як обвинуваченого.

      Підозрюваний має право:  знати,  в  чому  він  підозрюється;

давати показання або відмовитися давати показання і відповідати на

запитання;  мати захисника і побачення з ним  до  першого  допиту;

подавати докази; заявляти клопотання і відводи; вимагати перевірки

судом  чи  прокурором правомірності затримання; подавати скарги на

дії  і  рішення  особи,  яка провадить оперативно-розшукові дії та

дізнання, слідчого і прокурора, а за наявності відповідних підстав

- на забезпечення безпеки.

     Про роз'яснення  прав  підозрюваному зазначається в протоколі

затримання або постанові про застосування запобіжного заходу.

( Кодекс доповнено статтею 43-1 згідно з Указом ПВР N 6834-10  від

16.04.84; із змінами, внесеними згідно із Законами  N 3780-12  від

23.12.93,  N  1381-XIV  (  1381-14  )  від  13.01.2000, N 2533-III

( 2533-14 ) від 21.06.2001 - набуває чинності з 29.06.2001 )

З А К О Н  У К Р А Ї Н И

Про підприємства в Україні

     Стаття 29. Облік і звітність

     1. Підприємство здійснює оперативний та бухгалтерський  облік

результатів своєї роботи, веде статистичну звітність.

     Порядок  організації  та  ведення  бухгалтерського  обліку  і

подання  фінансової   та   статистичної   звітності   визначається

відповідним  законодавством.  (  Абзац другий пункту 1 статті 29 в

редакції Закону N 1708-III ( 1708-14 ) від 11.05.2000 )

     2. Забороняється вимагати подання  статистичної  звітності  з

порушенням  встановленого  законодавством  порядку.  Відомості, не

передбачені державною статистичною звітністю, підприємством можуть

бути  подані підприємствам, установам і організаціям на договірній

основі,  а  судам, органам прокуратури, служби безпеки, внутрішніх

справ,  Антимонопольного  комітету  України,  арбітражному суду та

аудиторським  організаціям  і  державним  виконавцям - у випадках,

передбачених законодавством України, на їх письмову вимогу. 

     Підприємства,   їх   об'єднання   та  відособлені  підрозділи

зобов'язані безоплатно надавати Рахунковій палаті всі необхідні їй

відомості  та  інші  матеріали щодо використання коштів Державного

бюджету  України.  ( Пункт 2 статті 29 доповнено абзацом згідно із

Законом N 1746-III ( 1746-14 ) від 18.05.2000 )

(  Пункт другий статті 29 із змінами, внесеними згідно із Законами

N  2932-12   від   26.01.93,  N  82/95-ВР від 02.03.95, N 2056-III

( 2056-14 ) від 19.10.2000 )

     Стаття 32. Контроль за діяльністю підприємства

     1. Контроль  за  окремими  сторонами  діяльності підприємства

здійснюють      державна     податкова     інспекція,     державна

контрольно-ревізійна служба,  державні  органи,  на  які покладено

нагляд   за   безпекою  виробництва  та  праці,  протипожежною  та

екологічною  безпекою,  інші  органи  відповідно  до законодавства

України.  ( Частина перша пункту 1 статті 32 із змінами, внесеними

згідно із Законом N 3292-12 від 17.06.93 )

     Органи,    що    контролюють    окремі   сторони   діяльності

підприємства,  здійснюють  повноваження в межах своєї компетенції,

яка  встановлюється законодавчими актами України. Підприємство має

право не виконувати вимоги цих органів, якщо ці вимоги виходять за

межі їх повноважень.

     2.  Підприємство  має  право  на  одержання  інформації   про

результати  інспектування  і  перевірок  протягом  30  днів від їх

початку.  Дії  службових  осіб, які  здійснювали  інспектування  і

перевірку,   можуть   бути  оскаржені  власником  (керівником  для

державного) підприємства в порядку,  передбаченому  законодавством

України.

     3.  Службові  особи  організацій  та  органів,  що  проводять

перевірку підприємства, несуть  відповідальність  за  розголошення

комерційної  таємниці  підприємства  згідно  з  статтею  30  цього

Закону.

     4. Контроль окремих сторін діяльності об'єднання  підприємств

здійснюється в порядку, визначеному цією статтею.

Закон України

“Про міліцію”

     Стаття 5. Діяльність міліції та права громадян

     Міліція  виконує  свої  завдання  неупереджено,   у    точній

відповідності з законом. Ніякі виняткові  обставини  або  вказівки

службових осіб не можуть бути підставою для  будь-яких  незаконних

дій  або  бездіяльності  міліції.  Для  забезпечення  громадського

порядку працівники міліції зобов'язані вживати  заходів  незалежно

від свого підпорядкування.

     Міліція поважає гідність  особи  і  виявляє  до  неї  гуманне

ставлення,  захищає  права  людини  незалежно  від  її соціального

походження, майнового та іншого  стану,  расової  та  національної

належності, громадянства,  віку,  мови  та  освіти,  ставлення  до

релігії, статі, політичних та інших переконань. При  звертанні  до

громадянина працівник міліції зобов'язаний назвати своє  прізвище,

звання та  пред'явити  на  його  вимогу  службове  посвідчення.  У

взаємовідносинах з громадянами працівник міліції повинен  виявляти

високу культуру і такт.

     Міліція не розголошує відомостей,  що  стосуються  особистого

життя людини, принижують  її  честь  і  гідність,  якщо  виконання

обов'язків не вимагає іншого.

     Міліція тимчасово, в  межах  чинного  законодавства,  обмежує

права і свободи громадян, якщо без цього не можуть  бути  виконані

покладені на неї обов'язки, й  зобов'язана  дати  їм  пояснення  з

цього приводу.

     Міліція забезпечує право на юридичний захист  та  інші  права

затриманих  і  взятих під варту осіб, не пізніш як через 24 години

повідомляє про їх місцеперебування близьким родичам, адміністрації

за місцем роботи чи навчання і в разі необхідності вживає  заходів

до негайного подання їм медичної та іншої допомоги.

        На предприятии налоговая проверка - ваши действия

                                      "Доброе утро... было...", -

                                      сказал, входя, налоговый

                                      инспектор.

                                      Юридическая мудрость

                             ВСТРЕЧА

     Первым этапом  при  проведении  налоговой  проверки  является

встреча и знакомство.

     После того как прошло 10 календарных  дней  с  дня  получения

субъектом предпринимательской деятельности письменного уведомления

с указанием даты проверки,  налоговый инспектор имеет право прийти

на предприятие и начать плановую проверку. В этой ситуации субъект

предпринимательской деятельности имеет право удостовериться в том,

что  данный инспектор действительно имеет право проводить проверку

именно на его  предприятии.  Для  подтверждения  своих  полномочий

налоговый  инспектор  должен предъявить удостоверение на проверку,

форма которого утверждена распоряжением ГНАУ "Об удостоверении  на

проверку" от   20.05.97  г.  N  89-р  (  v0089225-97  )  (далее  -

Распоряжение  N   89-р).   В   случае   отсутствия   удостоверения

представитель  контролирующего  органа  не  имеет  права проводить

проверку согласно п. 3 вышеуказанного распоряжения.

     На данный момент проведение  проверки  регулируется  Порядком

оформления   результатов  документальных  проверок  по  соблюдению

налогового     и     валютного     законодательства     субъектами

предпринимательской   деятельности   -   юридическими  лицами,  их

филиалами,  отделениями и другими  обособленными  подразделениями,

который утвержден  приказом  ГНА  Украины  от 16.09.2002 г.  N 429

( z1023-02 ) и зарегистрирован в  Минюсте  Украины  29.12.2002  г.

N 1023/7311  (далее  -  Порядок N 429).  Данный документ также был

согласован с Государственным комитетом  по  вопросам  регуляторной

политики и    предпринимательства   (письмо   от   19.11.2002   г.

N 2-311/6185).  Следует  указать,  что   в   связи   с   принятием

вышеуказанного  Порядка  N 429 отменен действовавший ранее Порядок

оформления и  реализации  документальных  проверок  по  соблюдению

налогового     и     валютного     законодательства     субъектами

предпринимательской   деятельности    -    юридическими    лицами,

утвержденный приказом   ГНА   Украины   от   01.06.98   г.  N  266

( v0266225-98 ).

     Проверяющий согласно   ст.  7  Указа  Президента  Украины  "О

некоторых   вопросах   по   дерегулированию    предпринимательской

деятельности" от   23.07.1998  г.  N  817/98  (  817/98  )  обязан

записаться  в  Журнале  регистрации  проверок,  который  утвержден

приказом  Государственного  комитета  Украины по вопросам развития

предпринимательства от 10.08.1998 г.  N 18 ( z0619-98 ).  В случае

отказа  представителя  контролирующего  органа  сделать  запись  в

Журнале  регистрации  проверок  с  указанием  цели   и   характера

проверки,  названия  его организации,  фамилии,  имени,  отчества,

номера служебного удостоверения,  даты выдачи, номера направления,

даты   начала   проверки  и  подписи  субъект  предпринимательской

деятельности имеет право  не  допустить  инспектора  к  проведению

проверки.   О  факте  такого  отказа  субъект  предпринимательской

деятельности в  течение  трех  дней  обязан  направить  письменное

сообщение в соответствующий контролирующий орган.

     К тому  же  в  направлении  на проверку,  которое обязательно

должно быть у инспектора, указывается цель проверки. Дополнительно

субъект предпринимательской деятельности имеет право перезвонить в

налоговую  инспекцию  и  уточнить  всю  полученную  от  инспектора

информацию.  В  этой  ситуации  инспектору  не стоит раздражаться,

потому что такие  действия  не  являются  препятствием  выполнению

служебных обязанностей, а вполне логичны и целесообразны.

     После получения всей первичной информации,  и удостоверившись

в  правомерности  действий  налогового  инспектора,  представитель

субъекта   предпринимательской   деятельности   обязан   попросить

инспектора подождать, пока он доложит своему руководителю. Следует

указать,  что  только руководитель имеет право принимать решение о

допуске  налогового  инспектора  к  проведению  проверки.  Следует

указать, что  согласно  п.  1.3  Порядка  N  429  (   z1023-02   )

документальная   проверка   финансово-хозяйственной   деятельности

предприятия проводится по  местонахождению  предприятия  и/или  по

местонахождению  объекта,  в  отношении  которого проводится такая

проверка.

     В данной ситуации руководителю предприятия следует знать, что

если   у   налогового  инспектора  есть  все  основания  проводить

проверку,  то он обязан  допустить  представителя  контролирующего

органа  к  проведению таковой.  В противном случае согласно ст.  9

Закона Украины  "О  порядке  погашения  обязательств  плательщиков

налогов  перед  бюджетами  и государственными целевыми фондами" от

21.12.2000 г.  N 2181-III ( 2181-14  )  (далее  -  Закон  N  2181)

инспектор  имеет  право остановить операции плательщика налогов на

счетах   в   учреждениях   банков,   других    финансово-кредитных

учреждениях,  за  исключением  операций по уплате налогов и других

платежей в бюджет.

                       ПРОВЕДЕНИЕ ПРОВЕРКИ

     При проведении  проверки в основном следует руководствоваться

Указом N  817  (  817/98 ) и Порядком N 429 ( z1023-02 ),  п.  1.4

которого указывает,  что при проведении комплексной документальной

проверки  составляется  один  сводный  акт  комплексной  проверки.

Составными частями сводного акта  являются  справки,  составляемые

должностными  лицами  налогового  органа как по отдельному вопросу

плана проверки, так и по нескольким вопросам плана проверки. Такая

справка   подписывается  должностными  лицами  налогового  органа,

осуществившими проверку,  и согласовывается с должностными  лицами

предприятия.

     Следует сказать, что согласно гл. IV КзоТа Украины ( 322-08 )

предприятие   самостоятельно   устанавливает   рабочее   время   и

утверждает это в своем внутреннем трудовом распорядке. Разумеется,

что инспектор не может знать, что если он придет в 9 утра, то офис

будет  закрыт.  Поэтому не будет лишним отослать в налоговый орган

письменное заявление и уведомить налоговый орган о рабочем графике

на   предприятии,  который,  естественно,  никто  не  имеет  права

изменять, в т. ч. и во время проведения проверки.

     После того как руководитель  дает  разрешение  на  проведение

проверки, следует выделить налоговому инспектору отдельный кабинет

для работы.  Если у предприятия нет такой возможности,  то следует

выделить   любое   свободное   рабочее  место.  При  этом  следует

учитывать, что инспектор - обычный человек, который выполняет свою

работу,  и  при  проведении  проверки  он имеет право пользоваться

вашим гостеприимством.  Он  имеет  право  пользоваться  телефоном,

факсом,    ксероксом,    естественно,    для    выполнения   своих

функциональных обязанностей. Само собой разумеется, что с приходом

инспектора    не   должна   прекращаться   обычная   хозяйственная

деятельность  на  предприятии,  то  есть  инспектор   работает   с

документами   или   представителями   предприятия,   а  сотрудники

предприятия выполняют свои функциональные обязанности.

     В случае если предприятие объемное,  то руководителю  следует

четко  утвердить  список  определенных сотрудников,  которые будут

заниматься  проверкой  и  предоставлять  инспектору  документы   в

определенной последовательности.

     Для того  чтобы  предоставление  документов  не  повлияло  на

нормальный  документооборот  на  предприятии,  документы   следует

предоставлять  в  определенной  последовательности  и  только  те,

которые указаны в удостоверении на проверку согласно  Распоряжению

N 89-р  (  v0089225-97  ).  К  таким документам относятся денежные

документы, бухгалтерские книги, отчеты, сметы, декларации и другие

документы,  связанные  с  исчислением  и  уплатой налогов и других

платежей в бюджеты,  взносов в государственные  и  целевые  фонды.

Также    может    контролироваться    наличие    удостоверений   о

государственной    регистрации    субъектов    предпринимательской

деятельности,  специальных  разрешений (лицензий,  патентов) на ее

осуществление,   а   также   порядок   проведения    расчетов    с

потребителями.  Само  собой разумеется,  что инспектор имеет право

требовать только эти документы,  а если ему необходимы для  работы

дополнительно  еще и другие (письма,  факсы и др.),  то это должно

быть документально зафиксировано в  новом  распоряжении  с  четкой

формулировкой проверяемых документов,  так как устные требования в

такой ситуации недействительны.

     Дополнительно следует указать,  что если налоговый  инспектор

хочет ознакомиться с документами, которые относятся к коммерческой

тайне  или  конфиденциальной   информации   согласно   внутреннему

Положению предприятия, то его следует поставить в известность, что

такие документы имеют особый вид секретности.  Вряд  ли  инспектор

захочет  подписывать  соглашение о сохранении коммерческой тайны и

конфиденциальной информации,  так как при  поступлении  на  службу

каждый  государственный служащий подписывает целый ряд документов,

касающихся  ответственности  за  разглашение  информации,  которая

находится в документах, с которыми он работает.

     К тому   же,   если   при   проведении   проверки   возникают

нестандартные ситуации, немедленно звоните своему адвокату, юристу

или аудитору. Работник предприятия (руководитель, бухгалтер и др.)

не могут в совершенстве знать  все  законы,  все  подводные  камни

налогообложения  и все нюансы при проведении проверок.  Но все это

обязаны  знать  специалисты  права  и  аудита.  Естественно,   что

некоторые консультации лучше получить до начала проверки, но и при

проведении проверки следует держать связь с профессионалами.

     Во время проверки предприятие может  подать  жалобу,  порядок

подачи и рассмотрения которой указан в Законе N 2181 ( 2181-14 ) и

в  п.  3  Положения  о  порядке  подачи   и   рассмотрения   жалоб

налогоплательщиков   органами  государственной  налоговой  службы,

утвержденного приказом ГНАУ от 02.03.2001 г.  N 82 (  z0238-01  ).

Естественно,  что  подавать жалобы можно,  только если у вас очень

веские основания.  И не стоит ждать,  когда к  вам  за  пояснением

обратится инспектор, если вопрос спорный - лучше перестраховаться.

Всегда лучше пораньше постараться поставить по некоторым  вопросам

точки над "і", нежели потом пытаться доказать свою правоту в суде,

если это можно было решить более простым путем.  К тому  же,  если

действия   инспектора   выходят   за   рамки  его  полномочий  то,

естественно,  что об этом  необходимо  уведомить  его  руководство

путем подачи жалобы.

     Если у вас есть излишне начисленный налог, то стоит поставить

инспектора  в  известность,  так  как  вполне  возможно,  что  это

значительно снизит выявленную во время проверки недоимку. Согласно

п. 1.7 ст. 1 Порядка N 429 ( z1023-02 ) факты выявленных нарушений

налогового   и   валютного   законодательства  излагаются  в  акте

документальной проверки четко,  объективно и  в  полной  мере,  со

ссылкой  на  первичные  или  другие  документы,  зафиксированные в

бухгалтерском и налоговом учете,  подтверждающие наличие указанных

фактов.   То,   что   контролирующий  орган  обязан  показать  как

занижения,  так и завышения налоговых обязательств также указано в

пп. 4.2.2 п.  4.2 ст. 4 Закона N 2181 ( 2181-14 ): "Контролирующий

орган   обязан   самостоятельно   определить   сумму    налогового

обязательства   налогоплательщика   в   том  случае,  если  данные

документальных  проверок  результатов   деятельности   плательщика

свидетельствуют   о   завышении   суммы   налоговых  обязательств,

заявленных в налоговых декларациях".

     Если при проведении  проверки,  инспектор  захочет  проверить

операции,  которые отражены в предыдущем Акте проверки, то следует

указать, что  эта  ситуация  регулируется  п.  4   Указа   N   817

( 817/98  ),  согласно которому право проводить повторные проверки

предоставлено  только   вышестоящему   органу   в   случае,   если

относительно  должностных  и служебных лиц контролирующего органа,

проводивших плановую или внеплановую  проверку,  начато  служебное

расследование или возбуждено уголовное дело. Без учета этих причин

принять решение о повторной проверке имеет право  только  ГНАУ  на

основании  приказа за подписью Председателя.  Исключением является

то,  что  все  вышеуказанные  требования  не  распространяются  на

проверки,  проводимые  в  соответствии  с  уголовно-процессуальным

законодательством.

     Дополнительно следует  указать,   что   своим   приказом   от

05.07.2002 г.  N  312  ( v0312225-02 ) ГНАУ утвердила Методические

рекомендации определения сумм  налоговых  обязательств  косвенными

методами. Согласно п. 1.2 ст. 1 этих Методических рекомендаций они

представляют собой документ рекомендательного  характера,  которым

могут пользоваться исключительно налоговые органы.

     Пункт 2.3  ст.  2  Методических  рекомендаций ( v0312225-02 )

дает конкретный перечень, когда применяются косвенные методы, а п.

2.6  той  же  ст.  2  дает  конкретный  перечень налогов и сборов,

которые можно исчислить методом  анализа.  К  тому  же  решение  о

применении   Методических   рекомендаций   может   принять  только

руководитель налогового органа.

     Из этого следует,  что у косвенных  методов  есть  конкретные

рамки, за которые нельзя переступать.

                        КАК ВЫИГРАТЬ ВРЕМЯ

     Если на вашем предприятии в момент прихода проверяющих не все

документы в порядке, то стоит их привести в порядок (без нарушения

правил   бухгалтерского,   налогового  учета  и  отчетности  -  не

забывайте о последствиях).

     Следует указать,  что  документы   бухгалтерского   учета   и

отчетности  могут  храниться  где  угодно:  дома  у бухгалтера,  у

сотрудника, у адвоката. Поэтому, если у предприятия есть договор с

юридической компанией,  которая предоставляет услуги адвоката,  то

оно сразу получает ряд преимуществ.  Ведь согласно ст.  10  Закона

Украины "Об   адвокатуре"  (  2887-12  )  документы,  связанные  с

исполнением адвокатом  поручения  клиента,  осмотру,  разглашению,

изъятию не подлежат.  То есть пока документы находятся у адвоката,

вы можете совместно с этим специалистом привести их в  порядок.  К

тому  же  документы,  которые  находятся  у  адвоката,  изначально

защищены от незаконного обыска и изъятия.

     Естественно, что если документы оформлены с  нарушениями  или

вообще отсутствуют,  то такое выигрывание времени не даст никакого

результата.  К тому же не забывайте, что начать проверку налоговые

органы   могут   и   без  документов  с  применением  Методических

рекомендаций ( v0312225-02 ).  Поэтому все-таки лучше  постараться

привести документы в порядок в течение 10 дней,  начать проверку в

срок и только в крайнем случае пользоваться ст.  10 Закона Украины

"Об  адвокатуре" ( 2887-12 ).  Не стоит начинать работу сотрудника

контролирующего органа с конфликтной ситуации,  ведь вся  проверка

еще впереди.

                       ПОЭТАПНОСТЬ ПРОВЕРКИ

     Следует указать, что налоговая проверка не может превышать 30

рабочих дней  согласно  п.  2  постановления  КМ  Украины  N   112

( 112-99-п  )  от 29.01.1999 г.  "О порядке координации проведения

плановых выездных  проверок  финансово-хозяйственной  деятельности

субъектов    предпринимательской    деятельности   контролирующими

органами".  Исключение составляют предприятия с годовым совокупным

валовым доходом 20 млн.  грн.  и более. Само собой разумеется, что

инспектор может пойти на больничный,  взять отпуск за свой счет по

семейным  обстоятельствам  и  т.  д.,  а  значит есть существенные

причины,  по которым  проверка  может  быть  продлена  в  связи  с

перерывами   в   работе.   Другими  словами,  при  общем  подсчете

пребывания инспектора на предприятии берутся  рабочие  дни,  когда

инспектор  осуществлял проверку со всеми перерывами.  Естественно,

что инспектор в данной ситуации  пишет  докладную  на  имя  своего

начальника  и  объясняет причины перерывов в работе.  Но если даже

работа инспектора с перерывами не помещается в отрезок 30  рабочих

дней,  то  продление  сроков  проверки  осуществляется  только  по

решению руководителя государственной налоговой администрации.  Тут

следует  отметить,  что  удостоверение на проверку действительно в

течение 30 дней,  а значит на 31-й день налоговый инспектор должен

продлить свое удостоверение.

     Проверка предприятия должностным  лицом  налоговой  инспекции

оформляется   Актом.  Руководитель  предприятия  обязан  подписать

данный Акт,  даже если он  с  чем  то  и  не  согласен.  Некоторые

руководители считают, что если они подписали Акт, то согласились с

указанными в нем результатами.  Следует уверить,  что  подпись  не

является  согласием,  а  говорит  лишь  о  том,  что  руководитель

ознакомился с результатами проверки.  К тому же руководитель имеет

право  сделать  свои  пометки с возражениями.  Но подписать Акт он

обязан,  или же не получит сразу на руки второй  экземпляр,  а  он

может  понадобиться  для обжалования.  В случае отказа подписывать

Акт инспектор имеет право  в  произвольной  форме  составить  Акт,

который будет свидетельствовать о факте такого отказа с указанием,

что и руководитель,  и  главный  бухгалтер  ознакомлены  с  Актом,

обязанностями,  правами  и  ответственностью плательщиков налогов.

Акт  подписывается  не  менее  чем  тремя  лицами.  Если  все-таки

существует  факт  отказа  от подписи,  то делается соответствующая

запись  в  акте  и  один  экземпляр  акта  проверки   направляется

налогоплательщику с почтовым уведомлением о получении.

     Все подробности,  которые касаются правильности составления и

оформления Акта,  указаны  в Законе N 2181 ( 2181-14 ) и в Порядке

N 429 ( z1023-02 ),  согласно которому Акт документальной проверки

должен состоять из трех частей:

     - вступительная;

     - описательная;

     - выводы и информативные приложения.

     Вступительная часть   акта   документальной  проверки  должна

содержать целый ряд данных о предприятии,  о проверке  (см.  текст

приказа N 429 ( z1023-02 )  на с. 5-10 N 5 БНБ от 06.02.2003 г.).

     В описательной   части   результаты  документальной  проверки

группируются по отдельным видам  налогов  и  сборов  (обязательных

платежей)  и  в  разрезе  налоговых периодов.  При этом по каждому

отраженному  в  акте  факту  нарушения  налогового   и   валютного

законодательства необходимо:

     - во-первых,  осветить показатели,  отражаемые предприятием в

налоговой отчетности,  и фактические показатели, выявленные в ходе

проверки  на   основании   первичных   документов   налогового   и

бухгалтерского  учета  предприятия  в разрезе периодов (в денежных

единицах, предусмотренных отчетностью);

     - во-вторых,  в  случае  выявления расхождений четко изложить

содержание нарушения со ссылкой  на  конкретные  пункты  и  статьи

нормативно-правовых актов,  нарушенные налогоплательщиком, указать

период (месяц,  квартал, год) финансово-хозяйственной деятельности

налогоплательщика,  в котором данное нарушение совершено, при этом

приложить к акту письменные объяснения должностных лиц предприятия

по установленным нарушениям;

     - в-третьих,  указать  первичный   документ,   на   основании

которого  совершены  записи  в  налоговом  и  бухгалтерском  учете

(привести   корреспонденцию    счетов    операций),    и    другие

доказательства, достоверно подтверждающие наличие факта нарушения;

     - в-четвертых,    указать     перечень     документов,     не

предоставленных в ходе осуществления проверки;

     - в-пятых,  в  случае  отказа  должностных  лиц   предприятия

предоставить   проверяющим   письменные   объяснения   о  причинах

непредставления документов факт отказа отразить в акте.

     Следует указать,  что в  описательной  части  все  выявленные

факты  однотипных нарушений и повторяющихся нарушений группируются

в ведомости или таблицы, прилагаемые к акту.

     Обратите внимание,  не допускается отражение в акте  проверки

необоснованных   данных,   а   также   субъективных  предположений

проверяющими,  которые не имеют  подтвержденных  доказательств,  и

разного   рода   выводов  относительно  действий  должностных  лиц

предприятия   (например,   "сокрытие   объекта   налогообложения",

"хищение", "присвоение", "описка" и т. п.).

     В случаях отсутствия налогового учета данный факт фиксируется

в  описательной  части  акта,   а   в   случаях,   предусмотренных

законодательством,    применяются    косвенные   методы,   порядок

применения которых предусмотрен действующим законодательством.

     В случае  если  документальной   проверкой   не   установлены

нарушения по отдельным видам налогов, сборов и других обязательных

платежей,  в описательной части акта делается запись  о  том,  что

документальной проверкой нарушения не установлены.  При проведении

плановых  комплексных  документальных  проверок   по   отраслевому

принципу  проводится  анализ  финансово-хозяйственной деятельности

предприятия.

     В заключительном же разделе  -  выводах  акта  документальной

проверки   отражается  обобщенное  описание  выявленных  проверкой

нарушений налогового и валютного законодательства  со  ссылкой  на

подпункты, пункты, статьи нормативно-правовых актов.

     Выявленные нарушения  налогового и валютного законодательства

отражаются  в  гривнях  в  разделе  налогов,   сборов   и   других

обязательных платежей с разбивкой по годам и налоговым периодам, в

пределах проверяемого периода.

     В акте не допускается определение  вида  и  размера  штрафных

(финансовых)  санкций  и административных штрафов за установленные

нарушения.

     При изъятии в ходе проверки документов,  подтверждающих  факт

выявленного  нарушения,  об  этом  делается  запись  с  отражением

оснований для изъятия, номера и даты протокола изъятия.

     Отражается количество составленных экземпляров акта  проверки

и отметка о вручении первого экземпляра должностным лицам.

     Дополнительно существуют   информативные  приложения  к  акту

документальной  проверки  к  которым   относятся   план   проверки

предприятия,  расчеты,  объяснения,  акты,  справки, пояснительные

записки,    сведения    об    осуществлении    внешнеэкономической

деятельности и другие (перечень возможных информативных приложений

см. на  с.9  N  5  БНБ  от  06.02.2003  г.  в тексте приказа N 429

( z1023-02 ).  Следует отметить,  что все приложения подписываются

должностными  лицами  органов  государственной  налоговой  службы,

осуществляющими проверку, и должностными лицами предприятия.

     До подписания   акта   проверки    учитываются    объяснения,

предоставленные   должностными   лицами   в   ходе  проверки.  При

возникновении спорных вопросов во время осуществления проверки, до

подписания   акта,   такие   вопросы   выносятся  на  рассмотрение

постоянных  комиссий  при  областных   государственных   налоговых

инспекциях,     специализированных    государственных    налоговых

инспекциях по работе с крупными налогоплательщиками. С материалами

и  актом  проверки  ознакомляется  и  визирует их начальник отдела

(управления)   структурного   подразделения,   работник   которого

возглавлял  проверку.  Акт  документальной проверки составляется в

двух  экземплярах  и  подписывается  должностными  лицами   органа

государственной  налоговой службы и других контролирующих органов,

осуществлявшими  проверку,  и  должностными  лицами   предприятия.

Второй  экземпляр  передается  руководителю,  о  чем  на последней

странице всех экземпляров акта делается соответствующая отметка за

подписью лица, получившего акт, с указанием его должности, фамилии

и инициалов,  а также даты получения акта.  Следует отметить,  что

срок    хранения   актов   документальных   проверок   в   органах

государственной    налоговой    службы:    финансово-хозяйственной

деятельности  -  5  лет,  а  финансово-хозяйственной  деятельности

предприятий с иностранными инвестициями - 10 лет.

     После получения второго экземпляра Акта на руки  руководитель

обязан  немедленно проконсультироваться с юристом,  для того чтобы

объективно  оценить  выводы  проверки.  В  этой  ситуации  следует

обратить внимание на следующие моменты:

     - не вышли ли проверяющие за пределы их компетенции;

     - достаточно ли полно проведена проверка и все  ли  документы

были изучены и достаточно оценены инспектором;

     - действительно ли правильны выводы проверки;

     - насколько    правильно    применение    инспектором    норм

законодательства;

     - есть ли в результатах проверки арифметические ошибки.

     Можно обратить внимание и учитывать и другие моменты,  но это

зависит от ситуации на месте.

     После полного  изучения  вопроса  и  при  наличии достаточных

оснований руководитель имеет право принять решение об  обжаловании

действий проверяющего органа.

     Если же  руководитель  согласен с результатами проверки,  и в

течение 3-х  рабочих  дней  со  дня  подписания  акта  он  получил

извещение-решение,  то  уплачивает  штрафные  санкции  в сроки и в

размерах,  указанных  в  налоговых  извещениях-решениях,  согласно

Инструкции  о  порядке  применения  штрафных санкций органами ГНИ,

утвержденной приказом ГНАУ 17.03.2001  г.  N  110  (  z0268-01  ).

Именно плательщик налогов согласно п.  14 вышеуказанной Инструкции

несет полную ответственность за полноту и  своевременность  уплаты

доначисленных налогов и начисленных штрафных санкций.

     В работе  с людьми существует такой момент,  как человеческий

фактор,  поэтому не следует  заранее  настраиваться  на  "плохого"

инспектора,  но  и  не  учитывать  того,  что  у  всех свои личные

качества и свой характер, тоже не стоит.

     И тем не менее  нельзя  по  одному  человеку  судить  о  всей

системе  налоговых  органов.  В  любом случае ситуация должна быть

оценена  объективно,  а  если  мы  заранее  будем   относиться   с

предубеждениями  к  другим,  то  не  сможем  полностью оценивать и

контролировать ситуацию.

     При любых  обстоятельствах,  в  т.ч.  и   при   возникновении

нестандартной  ситуации,  главное - не терять чувства собственного

достоинства и оставаться людьми,  а время  все  поставит  на  свои

места.

     Оксана Чубко,   директор   Научно-учебного   центра  новейших

технологий "Надежда"
http://www.rada.gov.ua/laws/pravo/new/cgi-bin/show.cgi?nreg=p0071697-03
                ДЕРЖАВНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

             РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ ТА ПІДПРИЄМНИЦТВА
                             Л И С Т

                     31.01.2003  N 3-222/555

               Щодо правомірності перевірок органів

                   державної податкової служби
     Державний комітет  України з питань регуляторної  політики та

підприємництва  розглянув   Ваш  лист  від  19.12.2002  N   952  і

повідомляє.

     Згідно з пунктом 1 статті 11 Закону України від 4 грудня 1990

року N  509-XII  (  509-12  )  "Про  державну  податкову  службу в

Україні"  органи  державної  податкової  служби  в   установленому

законом  порядку  мають  право:  здійснювати  на підприємствах,  в

установах  і  організаціях  незалежно  від  форм  власності  та  у

громадян,  в  тому  числі  громадян  -  суб'єктів  підприємницької

діяльності,  перевірки грошових документів,  бухгалтерських  книг,

звітів, кошторисів, декларацій, товарно-касових книг, і показників

електронних контрольно-касових апаратів і комп'ютерних систем,  що

застосовуються для розрахунків за готівку із споживачами, та інших

документів незалежно від  способу  подання  інформації  (включаючи

комп'ютерний),  пов'язаних з обчисленням і сплатою податків, інших

платежів,  наявності свідоцтв про  державну  реєстрацію  суб'єктів

підприємницької   діяльності,   спеціальних   дозволів  (ліцензій,

патентів тощо) на її здійснення,  а також одержувати від посадових

осіб і громадян у письмовій формі пояснення, довідки і відомості з

питань,  що виникають під час перевірок;  перевіряти  у  посадових

осіб, громадян документи, що посвідчують особу, під час проведення

перевірок  з  питань  оподаткування;  викликати  посадових   осіб,

громадян для пояснень щодо джерела отримання доходів, обчислення і

сплати податків,  інших  платежів,  а  також  проводити  перевірки

достовірності  інформації,  одержаної  для  внесення до Державного

реєстру фізичних осіб - платників податків та  інших  обов'язкових

платежів.

     Періодичність   таких  перевірок   та  проведення   обстежень

виробничих,   складських,   торговельних    та   інших   приміщень

встановлюється відповідно до законодавства.

     Так,  статтею 1 Указу  Президента України  від 23 липня  1998

року N 817/98  (  817/98  )  "Про  деякі  заходи  з  дерегулювання

підприємницької  діяльності"  установлено,  що  органи  виконавчої

влади,  уповноважені  від  імені  держави  здійснювати   перевірку

фінансово-господарської   діяльності   суб'єктів   підприємницької

діяльності (далі  -  контролюючі  органи),  проводять  планові  та

позапланові виїзні перевірки.

     Відповідно до  статті  3  цього Указу ( 817/98 ) позаплановою

виїзною перевіркою вважається  перевірка,  яка  не  передбачена  в

планах роботи контролюючого органу і проводиться за наявності хоча

б однієї з таких обставин:  а) за наслідками зустрічних  перевірок

виявлено    факти,    які   свідчать   про   порушення   суб'єктом

підприємницької  діяльності  норм  законодавства;   б)   суб'єктом

підприємницької   діяльності   не   подано  в  установлений  строк

документи  обов'язкової  звітності;  в)  виявлено  недостовірність

даних,  заявлених у документах обов'язкової звітності;  г) суб'єкт

підприємницької діяльності подав у  встановленому  порядку  скаргу

про   порушення  законодавства  посадовими  особами  контролюючого

органу  під  час  проведення  планової  чи  позапланової   виїзної

перевірки;  д)  у  разі виникнення потреби у перевірці відомостей,

отриманих від  особи,  яка  мала  правові  відносини  з  суб'єктом

підприємницької    діяльності,    якщо   суб'єкт   підприємницької

діяльності не надасть пояснення та їх документальні  підтвердження

на  обов'язковий  письмовий  запит  контролюючого  органу протягом

трьох робочих  днів  від  дня  отримання  запиту;  е)  проводиться

реорганізація   (ліквідація)   підприємства.   Позапланові  виїзні

перевірки з підстави,  визначеної у пункті "е" частини першої цієї

статті,  проводяться  лише органами державної податкової служби та

органами контрольно-ревізійної  служби  в  межах  їх  повноважень.

Позапланова  виїзна  перевірка  може  здійснюватись  і на підставі

рішення Кабінету Міністрів України.

     Отже, при проведенні позапланової перевірки органом державної

податкової служби у посвідченні на  перевірку має бути вказано, за

наявності якої з вище перелічених обставин вона проводиться.

     Ані Закон України "Про державну  податкову  службу в Україні"

( 509-12  ),  ані  Указ  Президента  України  "Про  деякі заходи з

дерегулювання підприємницької   діяльності"   (   817/98   )    не

передбачають  проведення  такого  виду перевірки як "хронометраж".

Здійснення таких перевірок органами  державної  податкової  служби

України суперечить чинному законодавству.

     Додатково зауважимо, у статті 8 Указу Президента України "Про

деякі   заходи   з   дерегулювання   підприємницької   діяльності"

( 817/98  )  передбачено,  що нормативно-правові акти контролюючих

органів,  які регламентують порядок проведення перевірок суб'єктів

підприємницької  діяльності,  погоджуються  з  Державним комітетом

України  з  питань  регуляторної  політики  та  підприємництва.  З

Держпідприємництвом   України   не  погоджувався  наказ  Державної

податкової  адміністрації  України  щодо  проведення  таких  видів

перевірок як "хронометраж".

     Що   стосується  перевірок   додержання  порядку   проведення

розрахунків за товари (послуги), то відповідно до статті 16 Закону

України від  6  липня  1995  року  N  265/95-ВР ( 265/95-ВР ) "Про

застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі,

громадського харчування та послуг", планова перевірка здійснюється

органами,  уповноваженими  законом  нараховувати   або   стягувати

податки  і  збори (обов'язкові платежі) з осіб,  що використовують

спрощену систему оподаткування згідно з пунктами 5 -  9  статті  9

цього  Закону.  Така перевірка здійснюється не частіше одного разу

за наслідками звітного календарного року,  але не раніше  строків,

визначених  законодавством  для  подання річного податкового звіту

(декларації) такими особами з такого податку.  Будь-яке  податкове

або  адміністративне  нарахування,  здійснене  з  порушенням цього

правила,  вважається  незаконним   та   не   підлягає   виконанню.

Позапланова перевірка, що провадиться уповноваженими контролюючими

органами  стосовно  осіб,  що  використовують   спрощену   систему

оподаткування,  може  здійснюватися виключно на підставі постанови

слідчого органу дізнання або відповідно до рішення суду.

 Т. в. о. Голови                                          Г.Білоус
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ДЕРЖАВНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ

             РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ ТА ПІДПРИЄМНИЦТВА

                             Л И С Т

                        15.05.2003  N 2941

       Щодо прав державних інспекторів з пожежного нагляду

     Державним комітетом України з питань регуляторної політики та

підприємництва розглянуто  Ваше  звернення  від   22.04.2003.   р.

N 0110 81/28 щодо надання роз'яснень з деяких питань.

     За результатами розгляду повідомляємо.

     Згідно зі  статтею  7  Закону  України  "Про пожежну безпеку"

( 3745-12 ), державні інспектори з пожежного нагляду мають право:

     1) проводити  в  будь-який час у присутності власника чи його

представника пожежно-технічні обстеження і перевірки  підприємств,

установ,   організацій,   будівель,  споруд,  новобудов  та  інших

підконтрольних об'єктів незалежно від форм  власності,  одержувати

від власника необхідні пояснення, матеріали та інформацію;

     2) давати    (надсилати)   керівникам   центральних   органів

державної виконавчої влади, структурних підрозділів Ради Міністрів

Республіки  Крим,  місцевих  органів  державної  виконавчої влади,

органів місцевого та регіонального самоврядування,  керівникам  та

іншим  посадовим  особам  підприємств,  установ та організацій,  а

також громадянам обов'язкові для виконання розпорядження (приписи)

про усунення порушень і недоліків з питань пожежної безпеки.

     У разі порушення правил пожежної безпеки,  що створює загрозу

виникнення пожежі або перешкоджає її гасінню та евакуації людей, а

також у випадках випуску  пожежонебезпечної  продукції,  систем  і

засобів  протипожежного  захисту  з  відхиленням від стандартів чи

технічних умов або у разі їх відсутності припиняти  чи  забороняти

роботу   підприємств,  окремих  виробництв,  виробничих  дільниць,

агрегатів,  експлуатацію  будівель,  споруд,  окремих   приміщень,

опалювальних   приладів,  дільниць електричної мережі,  проведення

пожежонебезпечних  робіт,  випуск та реалізацію  пожежонебезпечної

продукції,  систем та засобів протипожежного захисту,  дію виданих

дозволів на право проведення робіт;

     3) здійснювати контроль за виконанням проти  пожежних  вимог,

передбачених     стандартами,   нормами    і  правилами,  під  час

проектування  (вибірково),  будівництва, реконструкції, розширення

чи  технічного  переоснащення,  капітального  ремонту підприємств,

будівель,  споруд та інших об'єктів.  У  разі  виявлення  порушень

забороняти до їх усунення випуск і застосування проектів, зупиняти

проведення будівельно-монтажних робіт та  вносити  пропозиції  про

припинення фінансування цих робіт;

     4) притягати  до  адміністративної відповідальності посадових

осіб, інших  працівників  підприємств,  установ,  організацій   та

громадян,  винних  у  порушенні  встановлених законодавством вимог

пожежної безпеки,   невиконанні   приписів,    постанов    органів

державного пожежного  нагляду,  використанні  пожежної  техніки та

засобів пожежогасіння не за призначенням;

     5) застосовувати штрафні санкції до підприємств,  установ  та

організацій   за   порушення   встановлених  законодавством  вимог

пожежної безпеки,  невиконання розпоряджень  (приписів)  посадових

осіб органів державного пожежного нагляду.

     Відповідно до  постанови  Кабінету  Міністрів   України   від

11.04.2002 р. N 500 ( 500-2002-п ) "Про затвердження Положення про

Державний  департамент  пожежної  безпеки",  перед  представниками

Державного  департаменту  пожежної безпеки ставляться такі основні

завдання:  участь у реалізації державної політики у сфері пожежної

безпеки;  координація у межах своїх повноважень діяльності органів

виконавчої влади, пов'язаної з поліпшенням пожежної безпеки;

     здійснення державного  пожежного  нагляду в населених пунктах

та на об'єктах усіх форм  власності;  організація  гасіння  пожеж,

проведення   пожежно-рятувальних  робіт  та  участь  у  ліквідації

наслідків аварій,  катастроф та стихійного  лиха  тощо.  Зазначена

постанова   Кабінету   Міністрів  України  визначає  повний  обсяг

компетенції Державного департаменту пожежної  безпеки,  встановлює

його права та обов'язки.
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ДЕРЖАВНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ З ПИТАНЬ РЕГУЛЯТОРНОЇ ПОЛІТИКИ ТА ПІДПРИЄМНИЦТВА 
ЛИСТ 
від 25.09.2002 р. N 1-221/5161 

Про здійснення перевірок працівниками Державної служби боротьби з економічною злочинністю 
Державний комітет України з питань регуляторної політики та підприємництва розглянув Ваше звернення та повідомляє. 

Згідно з пунктом 5 Положення про Державну службу боротьби з економічною злочинністю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.93 р. N 510, підрозділи Державної служби боротьби з економічною злочинністю користуються правами, передбаченими законами України "Про міліцію" від 20.12.90 р. N 565-XII, "Про оперативно-розшукову діяльність" від 18.02.92 р. N 2135-XII, Кримінально-процесуальним кодексом України. 

Так, відповідно до пункту 24 статті 11 Закону України "Про міліцію" від 20.12.90 р. N 565-XII міліції для виконання покладених на неї обов'язків надається право проводити за участю адміністрації підприємств, установ і організацій огляд виробничих, складських та інших службових приміщень і територій з метою перевірки охорони державного і колективного майна, додержання правил продажу товарів і надання послуг населенню; вимагати від матеріально відповідальних і службових осіб підприємств, установ і організацій відомості та пояснення за фактами порушення законодавства, проведення документальних і натуральних перевірок, інвентаризацій і ревізій, виробничої та фінансово-господарської діяльності; витребувати і за необхідності вилучати документи, зразки сировини і продукції, опечатувати каси, приміщення і місця зберігання документів, грошей та товарно-матеріальних цінностей. 

А в пункті 3 частини 1 статті 8 Закону України від 18.02.92 р. N 2135-XII "Про оперативно-розшукову діяльність" зазначається, що оперативним підрозділам для виконання завдань оперативно-розшукової діяльності за наявності передбачених статтею 6 цього Закону підстав надається право порушувати в установленому законом порядку питання про проведення перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально, та брати участь в їх проведенні. 

Крім того, згідно з підпунктами 1, 2, 3 пункту 5 Положення про Державну службу боротьби з економічною злочинністю, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.93 р. N 510, за наявності даних про порушення законодавства, що регулює фінансову, господарську та іншу підприємницьку діяльність, які тягнуть за собою кримінальну відповідальність, працівники Державної служби боротьби з економічною злочинністю мають право безперешкодно входити до приміщень підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності (крім іноземних дипломатичних представництв), до виробничих приміщень, складів, сховищ, що використовуються громадянами для заняття підприємництвом; проводити за участю власника, його представників огляд виробничих, складських, торговельних, службових приміщень, транспортних засобів та інших місць зберігання майна і його використання; вилучати необхідні матеріали про кредитні та фінансові операції, матеріальні цінності, кошти, а також сировину і продукцію в установленому законодавством порядку; опечатувати каси, приміщення і місця зберігання документів, грошей, товарно-матеріальних цінностей. 

Разом з тим, в частині 1 статті 5 Закону України від 20.12.90 р. N 565-XII "Про міліцію" зазначається, що міліція виконує свої завдання неупереджено, у точній відповідності із законом. Ніякі виняткові обставини або вказівки службових осіб не можуть бути підставою для будь-яких незаконних дій або бездіяльності міліції. 

Тому огляд приміщень, витребування та вилучення документів, опечатування приміщень повинно здійснюватись працівниками Державної служби боротьби з економічною злочинністю (далі - ДСБЕЗ) відповідно до порядку здійснення таких дій, встановлених законодавством (у тому числі з дотриманням гарантій законності під час здійснення оперативно-розшукової діяльності, передбачених статтею 9 Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність", а в разі порушення кримінальної справи - вимог до проведення слідчих дій, передбачених Кримінально-процесуальним кодексом України). 

Огляд приміщення та вилучення документів повинні здійснюватись з обов'язковим документальним оформленням такого вилучення, а якщо було порушено кримінальну справу - з додержанням порядку огляду, передбаченого статтями 190, 191, та порядку вилучення, передбаченого статтею 186 Кримінально-процесуального кодексу України. 

Згідно з частиною 2 уже згадуваної статті 5 Закону України від 20.12.90 р. N 565-XII "Про міліцію" при звертанні до громадянина працівник міліції (у тому числі і працівник ДСБЕЗ) зобов'язаний назвати своє прізвище, звання та пред'явити на його вимогу службове посвідчення. 

Жодним нормативно-правовим актом не передбачено посвідчення на перевірку для працівників міліції (у тому числі працівників ДСБЕЗ) при проведенні ними за участю адміністрації підприємств, установ і організацій огляду виробничих, складських та інших службових приміщень і територій з метою перевірки додержання правил продажу товарів і надання послуг населенню. Разом з тим працівники ДСБЕЗ перед таким оглядом зобов'язані назвати своє прізвище, звання та пред'явити службове посвідчення. 

Що стосується положень Указу Президента України від 23.07.98 р. N 817/98 "Про деякі заходи з дерегулювання підприємницької діяльності" (далі - Указ) щодо повідомлення суб'єкта підприємницької діяльності про проведення планової виїзної перевірки за десять днів до її проведення та недопущення працівника контролюючого органу до проведення перевірки в разі відмови представника контролюючого органу від підпису в журналі реєстрації перевірок, то в статті 5 Указу дано виключний перелік контролюючих органів, які мають право проводити планові та позапланові виїзні перевірки фінансово-господарської діяльності суб'єкта підприємницької діяльності. Підрозділи ДСБЕЗ до цих органів не відносяться, а отже, вищезазначені положення Указу на них не розповсюджуються. 

Як зазначається у статті 25 Закону України від 20.12.90 р. N 565-XII "Про міліцію", працівник міліції у межах повноважень, наданих цим Законом та іншими законодавчими актами, самостійно приймає рішення і несе за свої протиправні дії або бездіяльність дисциплінарну чи кримінальну відповідальність. 

Працівник міліції, який виконує свої обов'язки відповідно до наданих законодавством повноважень та у межах закону, не несе відповідальності за завдані збитки. Такі збитки компенсуються за рахунок держави. 

Дії працівника міліції можуть бути оскаржені у встановленому порядку до органів внутрішніх справ, суду або прокурору. 

Службова особа міліції, яка порушила вимоги закону або неналежно виконує свої обов'язки, несе відповідальність у встановленому порядку. 

Виходячи з вищевикладеного, якщо вважаєте, що права та інтереси ТОВ "Укрхімінвест" порушені, маєте право оскаржити дії працівників ДСБЕЗ до органів внутрішніх справ, суду або прокурору, на відшкодування завданих матеріальних збитків, а також можете вимагати притягнення до відповідальності винних у порушенні Ваших прав осіб. 

Відповідно до статті 441 Цивільного кодексу України організація повинна відшкодувати шкоду, заподіяну з вини її працівників під час виконання ними своїх трудових (службових) обов'язків. Тому позов про відшкодування матеріальних збитків слід пред'явити до відповідного органу внутрішніх справ і він подається до господарського суду, оскільки збитки завдано саме юридичній особі - ТОВ "Укрхімінвест". 

 

	Голова  
	О. Кужель 
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